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innerhalb eines Monats, nachdem der Notar dem offent-
lichen Nutzer mitgeteilt hat, dass die Eigentumsvormerkung
im Grundbuch eingetragen ist, die notwendige Lastenfreistel-
lung sichergestellt ist und die fiir die Eigentumsumschreibung
erforderlichen behordlichen Genehmigungen oder Erklarun-
gen vorliegen. In dem Kaufvertrag hat der Grundstiickseigen-
tiimer dem offentlichen Nutzer die Vollmacht zu erteilen, fiir
ihn die Auflassung vor dem das Angebot beurkundenden
Notar zu erkliren. Voraussetzung fiir die Beurkundung der
Auflassung ist die Zahlung des Kaufpreises.

Den Abschluss des Kaufvertrages kann der offentliche
Nutzer nur bis zum 30. 7. 2007 anbieten, danach erlischt
sein Anspruch auf Zustimmung zum Abschluss eines Kauf-
vertrages. Nach Ablauf dieses Datums kann der Grund-
stiickseigentiimer vom offentlichen Nutzer den Ankauf des
Grundstiicks verlangen, wenn ein Kaufvertrag bis zu diesem
Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen wurde.

Bis zum Abschluss des Kaufvertrages hat der 6ffentliche
Nutzer die Pflicht, dem Grundstiickseigentiimer ein Nut-
zungsentgelt in Hohe von 8% des Betrages jahrlich zu bezah-
len, der zum Zeitpunkt der Geltendmachung des Anspruchs
als Kaufpreis zu bezahlen wire. Aufferdem kann der Grund-
stiickseigentiimer vom offentlichen Nutzer die Freistellung
von den offentlichen Lasten des Grundstiicks verlangen.
Diese Anspriiche des Grundstiickseigentiimers entstehen al-
lerdings erst zu dem Zeitpunkt, in dem der Grundstiicks-
eigentiimer sie gegeniiber dem offentlichen Nutzer schriftlich
geltend macht; dies gilt allerdings wiederum nicht, wenn der
Grundstiickseigentiimer bereits ein Nutzungsentgelt nach
Art. 233 § 2a IX 3 EGBGB verlangt har.

VIII. Riickiibertragungspflicht

Der offentliche Nutzer erwirbt das Grundstiickseigentum,
um auf dem Grundstiick die 6ffentliche Verwaltungsaufgabe
weiter fortzufiihren, beispielsweise die Abwasserentsorgung.
Gibt der offentliche Nutzer diese Aufgabe auf, steht dem
Grundstiickseigentiimer das Recht zu, vom offentlichen Nut-
zer die Riickiibertragung des Grundstiicks zu verlangen.
Diese Riickiibertragung muss der Grundstiickseigentiimer
spitestens vor Ablauf von einem Jahr nach dem Zeitpunkt
geltend machen, in dem er von der Aufgabe des 6ffentlichen
Zweckes erfahren hat.

IX. Schlussbestimmungen

Selbstverstindlich ist es moglich, dass Grundstiickseigen-
tiimer und 6ffentlicher Nutzer sich auf andere Weise privat-
rechtlich einigen. So bestimmt § 13 I Verkehrsflichenberei-
nigungsG, dass abweichende Vereinbarungen zulidssig sind.
Soweit eine giitliche Einigung nicht méglich ist, ist fiir Strei-
tigkeiten aus diesem Gesetz der ordentliche Rechtsweg gege-
ben, § 14 I VerkehrsflichenbereinigungsG. Zustindig ist das
ortlich zustindige LG. Neben dem notariellen Vertragsange-
bot nach § 3 I 2 VerkehrsflichenbereinigungsG sicht das Ge-
setz auch die Moglichkeit der Durchfithrung eines notariellen
Vermittlungsverfahrens vor, das in § 104 SachenRBerG er-
wihnt ist. Anders als nach dem Sachenrechtsbereinigungs-
gesetz ist das notarielle Vermittlungsverfahren jedoch keine
Sachurteilsvoraussetzung einer auf Vertragsschluss gerichre-
ten Klage.

X. Rechtsfolgen aus der Rechtsprechung des BVerfG

Das BVerfG hat mit Beschluss vom 8. 4. 199818 Art. 233
§ 2a VIII 1 EGBGB i.d.E des Sachenrechtsbereinigungs-
gesetzes vom 21. 9. 1994 fiir verfassungswidrig erkldrt, da die
Vorschrift gegen Art. 14 GG verstie. Auf Grund der Recht-
sprechung des BVerfG ist nunmehr fiir die Zeit vom 22. 6.
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1992 bis zum 30. 9. 2001 vom &ffentlichen Nutzer ein Entgelt
von jahrlich 0,8% des Bodenwertes eines in gleicher Lage
gelegenen Grundstiicks sowie die Freistellung von den Lasten
des Grundstiicks zu bezahlen. Der Bodenwert richtet sich nach
den bereits erwihnten Bestimmungen des Sachenrechtsberei-
nigungsgesetzes. Der Grundstiickseigentiimer muss allerdings
Anspriiche; die ab dem 1. 1. 1995 entstanden sind, gegeniiber
dem 6ffentlichen Nutzer privatrechtlich geltend machen.

Anderes gilt, wenn — wie in der Praxis haufig — 6ffentlicher
Nutzer und Grundstiickseigentiimer kurzfristige Pachtver-
trige abgeschlossen haben, in denen die Zahlung eines Ent-
geltes anders geregelt ist.

18) BVerfGE 98, 17 = NJW 1998, 3033 = VIZ 1998, 559.

Kurze Beitrage

Dipl.-Ing. Landschaftsarchitekt André Bonsel,
Gresenborst™

Der Landschaftsplan als vorteilhafte Parallelplanung
unter europarechtlichen Anforderungen in den neuen
Bundeslindern

I. Vorbemerkung

Landschaftspline werden in den neuen Bundeslindern noch
nicht mit hinreichender Konsequenz aufgestellt. Neben den un-
terschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen ist vor allem
das Problem dieser restriktiven Handhabung die Finanzierung
des neben der Bauleitplanung stehenden Landschaftsplanes. Zu-
dem fehlr die Akzeptanz eines Landschaftsplanes in den Gemein-
devertretungen. Er wird vielerorts als naturschutzfachliche Pla-
nung betrachtet, welche die kommunale Bauleitplanung behin-
dere. Politiker sehen in ihm deshalb ein unattraktives Betiti-
gungsfeld fiir ihre Arbeitsmarkepolitik und lehnen diesen Plan
ab. Der Nutzen wird schlechthin verkannt.

In diesem Beitrag soll aufgezeigt werden, dass der Land-
schaftsplan in seiner Ausprigung als naturschutzfachliche Paral-
lelplanung — nicht nur vor dem Hintergrund einer immer stirker
werdenden Einflussnahme des europdischen Umweltrechts auf
das nationale Planungsrecht und damit verbunden auf die kom-
munale Bauleitplanung — ein fiir die Gemeinden notwendiges
und vor allem vorteilhaftes Instrument ist.

II. Der rechtliche Rahmen

Die rechtlichen Grundvoraussetzungen fiir eine Aufwertung
der kommunalen Landschaftsplanung sind nach wie vor nicht
erfiillt. Der Gesetzgeber hat auch im Zuge der vierten Novelle
des Bundesnaturschutzgesetzes keine Regelung getroffen, die den
Lindern einen einheitlichen Rahmen vorgibt wie er fiir die Bau-
leitplanung schon lange Zeit vorliegt. Es wird weiterhin bei den
verschiedenen Modellen der landschaftsplanerischen Umsetzung
in den einzelnen Lindern bleiben’.

In Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt
und Sachsen sieht die gesetzliche Regelung der Naturschutz-
gesetze eine Primirintegration vor. In deren Rahmen ist die
Bauleit- und Landschaftsplanung so eng miteinander verbunden,
dass die Landschaftsplanung nur im Zusammenhang mit der
Bauleitplanung erfolgen kann. Diese enge Verbindung zur Bau-
leitplanung gewihrleistet den unmittelbaren Nutzen der Beschaf-
fung spezifisch landschaftsplanerischen Abwigungsmaterials.
Anders als in Thiiringen, das den Weg der Sekundarintegration
verfolgt, ist aber in diesen Lindern keine Aufstellung selbststin-

* Der Autor ist Geschiftsfithrer eines Ingenieurbiiros firr Land-
schaftsplanung in Gresenhorst (Land Mecklenburg-Vorpommern).
1) Zu den Modellen Ramsauer, NuR 1993, 118 ff.
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diger Landschaftspline ohne rechtliche Aufenverbindlichkeit
vorgesehen. Die Folge war und ist, dass die Bauleitplanung vie-
lerorts abgeschlossen wurde, ohne eine entsprechende Land-
schaftsplanung durchzufiihren. Dieser unhaltbare, tatsichliche
Zustand ist wohl kaum mit den gesetzlichen Regelungen dieser
Liander zu vereinbaren, da hier das Regel-Ausnahmeverhiltnis
von Durchfithrung einer Landschaftsplanung und Entbehrlich-
keit in erheblicher Weise gestort ist. Eine solche Praxis ist keines-
wegs tragbar und lisst sich auch politisch vor dem Hintergrund
der rechtlich gegebenen Nutzungsmoglichkeiten der Land-
schaftsplanung nicht rechtfertigen.

Die Landschaftsplanung auf kommunaler Ebene hatte schon
immer ihre Vorteile, welche die Gemeinden nutzen konnten, um
den naturschutzrechtlichen Anforderungen nationaler Art ge-
recht zu werden. Der Landschaftsplan liefert wichtige Daten und
Bewertungsmafstibe fir die Abwigungsentscheidung. Dement-
sprechend konnte die Gemeinde bei der Aufstellung eines Bebau-
ungsplans auf die Daten des Landschaftsplans zuriickgreifen.
Zudem kann ein integrierter Landschaftsplan Ausgleichsflichen
und Ausgleichsmafnahmen fiir Eingriffe bestimmen und somit
die Ausgleichsmafinahmen firr Bauvorhaben im Gemeindegebiet
sinnvoll koordinieren?. Weiterhin ist die Konzeption des bauleit-
planerischen Okokontos zu erwihnen. .

Vor dem Hintergrund der Umsetzung der UVP-Anderungs-
richtlinie und FFH-Richtlinie gewinnt die Bedeutung der Land-
schaftsplanung nunmehr eine neue Dimension. Die Inhalte der
Landschaftsplanung sind nach § 14 11 2 BNatSchG fiir die Beur-
teilung der Umweltvertriglichkeit und FFH-Vertriglichkeit
nach § 34 I BNatSchG heranzuziehen. Es bedarf sogar nach
Satz 3 der Begriindung, wenn dem nicht Rechnung getragen
wird. Die Landschaftsplanung wird im Zuge der vierten Novelle
des Bundesnaturschutzgesetzes rechtlich als eine Art Fachgut-
achten hinsichtlich der Belange des Naturschutzes bei Fachpla-
nungen, der kommunalen Bauleitplanung sowie bei Einzelent-
scheidungen institutionalisiert?.

Die Vertriglichkeitspriifung nach § 34 BNatSchG stellt rein
auf naturschutzfachliche Kriterien ab, wobei aber das Schutzziel
den mafigeblichen Rahmen bildet. Aus diesem Grund lassen sich
die Ergebnisse des naturschutzfachlichen Landschaftsplanes in
besonderer Weise fiir das Verfahren der Vertriglichkeitsprifung
nutzen. Im Gegensatz dazu reicht die Palette der zu ermittelnden
Belange im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung tiber die
naturschutzfachlichen Aspekte hinaus. Trotzdem entfalter der
Landschaftsplan gerade fiir das Verfahren der Umweltvertrag-
lichkeitspriifung einen spiirbaren Nutzen, zumal es im Rahmen
der Umweltvertraglichkeitspriifung fiir bauplanerische Vorhaben
entscheidend auf naturschutzfachliche Aspekte ankommt. Die
fiir die Aufstellung bauplanungsrechtlicher Vorhaben erforder-
lich werdende allgemeine Vorabpriifung* der UVP-Pflicht bedarf
nach § 3¢ 11 UVPG ausdriicklich einer ,iiberschlagigen® Pri-
fung. Dieses Gutachten wird sich aber, ob iiberschlagig oder
nicht, mit den Umweltbelangen auseinander setzen miissen und
somit eine Rechtfertigung geben, warum keine ,weitere* Prii-
fung der Umweltbelange zu erfolgen hat. Wir haben somit eine
kleine Umweltvertriglichkeitspriifung vor der eigentlichen Um-
weltvertriglichkeitspriifung.

Diese Vorpriifung kann anhand des Landschaftsplanes von
den Kommunen selbst vorgenommen werden. Das notwendige
Datenmaterial fiir eine solche Priifung ist hierin gebiindelt. Eben-
falls vorteilhaft wirkt sich der Landschaftsplan fir die Erstellung
des nach § 2 a BauGB notwendig werdenden Umweltberichts fiir
UVP-pflichtige Vorhaben aus. Im Landschaftsplan sind die
grundlegenden Punkte des Umweltberichtes schon abgearbeitet
und kénnen folglich iibertragen werden. Vielleicht der wichtigste
Aspekt ist, dass durch die Aufstellung eines Landschaftsplanes
kostenintensive Alternativenpriifungen fiir Bebauungspline im
Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung eingespart werden,
weil eine gesamte oOkologische Bestandsaufnahme im Land-
schaftsplan erfolgt.

II. Das Finanzierungsproblem

Die europiische Wihrungsunion trifft insbesondere die Ge-
meinden. Zuwendungen von Lindern, dem Bund und der EU
werden empfindlich gekiirzt oder gestrichen, Kreisumlagen er-
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hoht. Der Riickgang am allgemeinen Wirtschafrsaufkommen
macht sich mit sinkenden gemeindlichen Steuereinnahmen be-
merkbar. Die Aufgaben der Gemeinden hingegen nehmen stetig
zu und damit die Kosten. Diese finanziellen Probleme der Kom-
munen veranlassen sie dazu, ihre Planungen und die Bauleitpla-
nungen auf das Notwendigste zu beschrinken und nur noch auf
die Forderungen ,,von oben® zu reagieren. Bekanntlich wird aber
ein Aufschwung ,von unten® inszeniert. Deshalb wurde den
Kommunen die gemeindliche Planungshoheit zugeschrieben.

Zweifellos wissen einige Kommunen ihre Planungshoheit
auch geltend zu machen. Doch spitestens nach den Stellungnah-
men der Triger offentlicher Belange und der Naturschutzver-
binde enden die Sitzungen der gemeindlichen Gremien oft in
leidenschaftlichen Plidoyers. Es hat Bedenken, Anregungen,
Auflagen und noch eine Anforderung gegeben. Danach heifit es,
die Kommunen sind vollstindig entmutigt, und der Gesang tiber
die angeblichen Verhinderungsinstrumente des Naturschutzes
beginnt. Die rechtlichen Ausfithrungen zeigen, dass zahlreiche
Anforderungen sich aber aus anderen planungsrechtlichen Vor-
schriften ergeben und es Aufgabe der Triger offentlicher Belange
ist, die gemeindliche Planung auf Vollstindigkeit zu tiberpriifen.
Auf diese Weise sind viele Naturschutzbehérden in den Ruf des
allgemeinen Bremsers oder Verhinderers von Projekten gekom-
men. Eine Schuld an der Verzégerung oder Ablehnung eines
Projektes trifft sie aber nicht. Ohne einen Landschaftsplan ist die
Naturschutzbehérde meistens die einzige Instanz, denen die kon-
kreten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege be-
kannt sind. Letztendlich liegt es also in der Hand der Gemein-
den, sich von vornherein umfassend mit allen Konsequenzen
ihrer Planungsabsichten auseinander zu setzen. In den Bundes-
lindern mit primir integriertem Landschaftsplan muss sie ihre
Planungshoheit nicht teilweise aus der Hand geben, wie es in
Thiiringen gesetzmiRig zutrifft. Bei vorausschauender und quali-
fizierter Integrationsplanung lassen sich in Anbetracht der neuen
europarechtlichen Anforderungen sogar Finanzen einsparen.
Wird dies von den gemeindlichen Gremien begriffen, konnte der
Landschaftsplan zuletzt noch zu einem Schirminstrument heran-
reifen, welches durch riumlich und zeitlich flexible Module
erweitert und den logistischen Anforderungen dieser Zeit gerecht
werden kann.

Eine Art Herausforderung fiir die Gemeinden wird wohl die
Umsetzung der FFH-Richtlinie darstellen. Anstatt hier wieder in
die Gesdnge von Verhinderungsinstrumenten zu verfallen, zumal
keine wirklich neuen Instrumente auftreten®, sollten insbeson-
dere flichenintensive und finanzschwache Gemeinden mit aber
hohem Landschaftspotenzial ihre Chancen in neuen finanziellen
Maoglichkeiten begreifen. Landschaftseinheiten mit europawei-
ter Bedeutung lassen sich als touristische Attraktionen vermark-
ten. Mit einer Biindelung solcher tkologisch wertvoller Bereiche
durch den Landschaftsplan liefe sich in Flichenpools fiir Aus-
gleichsmafnahmen dieser Effekt vergroffern. Diese Flichen wiir-
den in zweifacher Hinsicht aufgewertet, einerseits entsprechen
dortige Ausgleichsmaflnahmen den naturschutzfachlichen Krite-
rien und andererseits wird die landschaftliche Artraktion lang-
fristig erhalten. Eine solche Bereitschaft der Gemeinde, ihrem
allgemeinen Verbesserungsauftrag nachzukommen, kénnte auch
dazu fithren, dass ihnen eine riickzahlbare Gewihrung von For-
dergeldern im Rahmen der FFH-Richtlinie Umsetzung zur Fi-
nanzierung vorgezogener Ausgleichsmafnahmen zusteht. In der
Regel diirfte es den Gemeinden zudem einfacher fallen, die
entsprechende Flichenbefugnis zu erlangen. Unter diesem Kon-
text wire es fiir den Naturschutz geradezu ein Glucksfall, und
die Gemeinden hitten an Attrakrivitit fir Investoren gewon-
nen. :

Neben diesen mit oder ohne Landschaftsplan unumganglichen
Anforderungen, welche durch einen naturschutzfachlich inte-

2) Siihnlein, BayVBI 1998, 417 (419); Schink, VerwRdsch 1998, 289
(290).

3) So Rebbinder, NuR 2001, 361 (364).

4) Bei den bauplanungsrechtlichen Vorhaben ist immer eine all-
gemeine Vorpriifung (,,A*) notwendig. Das bedeutet wiederum, dass’
stets der gesamte Katalog der Anlage 2 zu priifen ist. Dieser bezieht
sich auf die drei Bereiche: Merkmale des Vorhabens, Standort des Vor-
habens und Merkmale der moglichen erheblichen Auswirkungen.

5) Bénsel/Hnig, LKV 2000, 479
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grierten Plan zweifellos finanziell giinstiger wiirden, lassen sich
noch andere Vorteile herausfiltern. Fiir Gemeinden, die langfris-
tig auf Tourismusférderung setzen, lassen sich aus dem Land-
schaftsplan mehrere Projekte herleiten. Denkbar wiren Vor-
haben, welche gleichsam Naturschutz und Tourismus fordern
und damit durch entsprechende Forderprogramme des Landes
(oder gegebenenfalls des Bundes) realisiert werden.

IV. Die Akzeptanzfrage

Die fehlende Akzeptanz und Kooperationsbereitschaft der un-
terschiedlichen Gremien gegeniiber der Landschaftsplanung ist
neben der bislang mangelhaften argumentativen Uberzeugungs-
kraft auch auf die Verwisserung der eigentlichen Aufgaben die-
ses Planes zuriickzufiihren®, Dies miissen sich zweifellos die Ak-
teure der Landschaftsplanung selbst auf die Fahnen schreiben.
Methodisch falsche oder schiefe Ansitze zur Aufstellung eines
Landschaftsplans fiihrten zu kaum nutzbaren Planungsergebnis-
sen. Das Naturschutzpotenzial wurde/wird beinahe nur in Form
der Biotoptypen hinreichend erfasst und analysiert; die Ermitt-
lung und dkologische Bewertung der Landschaftspotenziale Bo-
den, Wasser und Luft im Hinblick auf die nachhaltige Nutzungs-
fihigkeit und Grenzen der Belastbarkeit hingegen ungeniigend
behandelt. Eine Einbeziechung der soziotokonomischen Belange in
die 6kologischen Systeme ist somit nicht moglich gewesen. In
Anbetracht der zukiinftigen landwirtschaftlichen Strukturrefor-
men und landschaftsplanerischen Konzepte in der Kulturland-
schaft wiren gebiindelte Analysen der Landschaftspotenziale
wiinschenswert. Diesbeziiglich ergebnisorientierte Landschafts-
pline kénnen zur Akzeptanzsteigerung beitragen.

Die mehrfach angesprochene Konfliktanalyse wird erst bei
einer die gesamten Landschaftspotenziale erfassenden Land-
schaftsplanung fiir die kollektiven Gemeindegremien argumenta-
tiv. Der Erhalt von Natur und Landschaft bezieht sich dann nicht
nur auf schiitzenswerte Arten und Biotope, sondern auf die fiir
jeden Menschen lebensnotwendigen Potenziale Boden, Wasser
und Luft. Schon heute haben zahlreiche ehemals wertvolle Boden
durch die Verinderungen von Landschaftsstrukturen an Wert
verloren. Die Forderung und vor allem langfristige Bewahrung
von ,gutem“ Trinkwasser beansprucht in einigen Gemeinden
gegenwirtig schon erhebliche Kosten, um nur einige Aspekte der
weiteren Nutzungsméglichkeiten eines Landschaftsplanes auf-
zuzeigen.

Schlieflich ergeben sich fast automatisch nach der Filterung
von Grenzbereichen der Nurzungspotenziale die Flichen fiir
nachhaltigen sektoralen und rdumlichen Naturschurz. Unter Zu-
hilfenahme der Landschaftsgeschichte wird sich aus dem mo-
mentanen Arten- und Biotoptypeninventar ein Konzept fiir die
Erhaltung und Férderung des zukiinftigen Arteninventars erge-
ben. Das wiirde bedeuten, dass nicht einfach nur in der Natur-
schutzplanung typisch gewordene ,,Modebiotope* wie beispiels-
weise Streuobstwiesen erhalten werden, sondern die fiir eine
Region spezifischen Biotope. Diese Spezifikation ergibt sich wie
gesagt erst aus der Historie der Region, den zukiinftigen planeri-
schen Vorstellungen der kollektiven Gemeindevertreter, den Nut-
zungspotenzialen und ihrer Grenzen gegeniiber den natiirlichen
Standortfaktoren sowie den gegenwirtigen Arten- und Biotop-
potenzialen. Bei Einbindung dieser Faktoren wird die Land-
schaftsplanung nicht nur mehr Akzeptanz gewinnen, sondern
auch der Naturschutz langfristig Friichte tragen”.

V. Fazit

Viele rechtliche und &ffentliche Anspriiche an die Gemeinden
erfordern géradezu einen Landschaftsplan, ansonsten konnen die
zukiinfrigen komplexen Anforderungen nicht zur Geniige voll-
fithrt werden. Der Landschaftsplan kénnte iiberdies zum Schirm-
instrument reifen, welches mit seinen iibergreifenden Planinhal-
ten andere Fachplanungen gezielt steuert. Damit lassen sich fi-
nanzielle Vorteile erzielen. Vor allem wiirde eine prizise ge-
meindliche Planungsstruktur den potenziellen Investoren Sicher-

_heiten bieten und damit langfristig trotz zahlreicher neuer euro-
parechtlicher Anforderungen den wirtschaftlichen Aufschwung
einleiten. Deshalb sollte nicht nur fiir touristisch ausgerichtete
Gemeinden der Landschaftsplan als vorteilhafte Parallelplanung
begriffen werden.

Mitteilungen

Schlieflich konnen die Gemeinden ihre Kompetenz zur Pla-
nungshoheit unter Beweis stellen, indem sie eine vorausschau-
ende und qualifizierte Integrationsplanung zur Selbstverstind-
lichkeit werden lassen. Bis dato wird auch der Gesetzgeber
erkannt haben, dass die von ihm geschaffenen Rechtsunklarhei-
ten durch verbindliche Aussagen ersetzt werden miissen.

6) SRU, Sondergutachten, 1996, 59 ff.
7) Vgl. hierzu die umfassenden Ausfithrungen bei Binsel/Hanig, Zeit-
schrift fiir angewandte Umweltforschung (ZAU), 2002 in Druck.

Mitteilungen

Landerreport: Thiiringen™

Zunichst ist darauf zu verweisen, dass der Landtag eine weitere
Anderung der Geschiftsordnung' beschlossen hat. Als Ausnahme
von dem Grundsatz, dass Sitzungen der Ausschiisse nichr offentlich
sind, werden die Gegenstinde benannt, deren Beratung kiinftig in
offentlicher Sitzung stattfindet. Das betrifft auch Anhérungen von
Sachverstandigen, Interessenvertretern und anderen Auskunftsper-
sonen durch die federfiihrenden Ausschiisse. Allerdings kann der
Ausschuss auf Antrag eines Ausschussmitglieds oder der Landesregie-
rung mit einer Mehrheit von zwei Dritteln die Nichtoffentlichkeit
herstellen.

I. Gesetzgebung

1. Erstes Gesetz zur Anderung des Datenschutzgesetzes

Das erste Gesetz zur Anderung des Datenschutzgesetzes® ist vor
allem darauf ausgerichtet, die Richtlinie 95/46/EG in dem zwingend
erforderlichen Umfang umzusetzen. Das betrifft zunichst die Unter-
sagung der Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener
Daten sowie die Aufnahme eines Widerspruchsrechts gegen ein recht-
miliges Verarbeiten oder Nutzen personenbezogener Daten ein-
schlieRlich einer Festlegung der davon ausgenommenen Aufgaben-
bereiche. Prizisiert werden sodann die Rechte der Betroffenen im
Zusammenhang mit auf Chipkarten gespeicherten Daten. Geregelt
ist nunmehr auch, dass Entscheidungen, die auf einer Bewertung des
Betroffenen beruhen und damit sein Personlichkeitsrecht im Kern
beriihren, vorbehaltlich einer anders lautenden gesetzlichen Regelung
oder Vereinbarung zwischen der datenverarbeitenden Stelle und dem
Betroffenen nicht allein einer technischen Vorrichtung uberlassen
werden diirfen. War im Entwurf auf Grund des erweiterten Aus-
kunfrsanspruchs dafiir eine Kostenpflicht neu aufgenommen, so be-
steht diese jetzt nur, wenn mit der Auskunftserteilung ein besonderer
Verwaltungsaufwand verbunden ist. Um dem Grundsatz der Zweck-
bindung und VerhilmismiBigkeit Rechnung zu tragen, wird be-
stimmt, dass die Vorschriften zum automartisierten Abrufverfahren
auch innerhalb 6ffentlicher Stellen zu beachten sind. Zudem wird
klargestellt, dass auch fiir die Weitergabe von Daten innerhalb der
datenverarbeitenden Stelle die Ubermittlungsgrundsitze zur Anwen-
dung kommen. Das Gesetz sieht weiterhin die obligatorische Bestel-
lung des bislang nur in einer Verwaltungsvorschrift geregelten behor-
deninternen Datenschutzbeauftragten vor, der auch fiir mehrere Stel-
len eingesetzt werden kann. Auf Grund der umfangreichen Novellie-
rung erfolgte eine Neubekanntmachung des Datenschutzgesetzes®.

2. Erstes Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes

Neben der Uberarbeitung von Bestimmungen, die sich im prakti-
schen Vollzug als problematisch erwiesen haben, dient die Novellie-
rung des Meldegesetzes® insbesondere der Umserzung von drei Vor-
gaben des Bundesrechts. Das betrifft zum einen die melderechtlichen
Voraussetzungen dafiir, dass in Deutschland wahlberechtigte Unions-
biirger, die auf ihren Antrag hin in ein deutsches Wihlerverzeichnis
eingetragen worden sind, bei den dann folgenden Europawahlen von
Amts wegen eingetragen werden kénnen. Zum anderen wird ein
geeignetes Verfahren festgelegt, um nach der Einfithrung des Opri-
onsverfahrens im Zusammenhang mit der begrenzten doppelten
Staatsangehorigkeit die melderechtlichen Daten der Erklarungs-

* Im Anschluss an LKV 2001, 548.
1) Vom 13. 12. 2001, LT-Dr 3/2083.
2) Vom 14. 9. 2001, GVBI S. 248.
3) Vom 10. 10. 2001, GVBI S. 276.
4) Vom 21. 11. 2001, GVBI S. 321.





